GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din

Chisinau

Cu privire la aprobarea Programului de finantare si mentorat
pentru intreprinderi sociale si a Planului de implementare a
activitatilor din cadrul acestuia

In temeiul art. 11 din Legea nr.179/2016 cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 306-313, art. 651), cu
modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1.Se aproba:

1) Programul de finantare si mentorat pentru intreprinderi sociale, conform anexei
nr. 1;

2) Planul de implementare a activitdtilor din cadrul Programului de finantare si
mentorat pentru intreprinderi sociale, conform anexei nr. 2.

2. Implementarea Programului de finantare si mentorat pentru intreprinderi sociale
se atribuie Organizatiei pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii
Acesta va elabora un manual operational necesar pentru implementarea Programului
mentionat, care va stipula etapele si conditiile de implementare, precum si va asigura
publicarea manualului operational pe pagina web oficiald a organizatiei.

3. Finantarea activitatilor prevazute conform Programului de finantare si mentorat
pentru intreprinderile sociale se va efectua din contul si in limitele alocatiilor prevazute
in bugetul de stat, inclusiv din contul asistentei financiare externe.

4. Activitatile de finantare in cadrul Programului de finantare si mentorat pentru
intreprinderile sociale constituie o schema de ajutor de minimis si cad sub incidenta
prevederilor Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat si Regulamentului privind
ajutorul de minimis, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 01/2020.

5. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Economiei.

PRIM-MINISTRU Natalia GAVRILITA
Contrasemneaza:
Ministrul Economiet Sergiu GAIBU

Ministrul Finantelor Dumitru BUDIANSCHI


https://weblex.md/item/view/id/996cccbbf8bc97e954871b61e80d1117

Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului
nr. din 2022

Programul
de finantare si mentorat pentru intreprinderi sociale

Capitolul I
Dispozitii generale

1. Prezentul Program are drept scop contribuirea la dezvoltarea economicad a
intreprinderilor sociale si intreprinderilor sociale de insertie din Republica Moldova, la
imbundtatirea conditiilor de viata si oferirea oportunitatilor persoanelor din categoriile
defavorizate ale populatiei de a se implica in activitdti economice si sociale, inclusiv la
nivelul colectivitdtilor locale, prin contribuirea la ocuparea fortei de munca, dezvoltarea
serviciilor sociale in interesul comunitatii si cresterea incluziunii sociale.

2. Obiectivul general al Programului este crearea unui ecosistem favorabil
dezvoltarii antreprenoriatului social in Republica Moldova si implicarea persoanelor din
categoriile defavorizate ale populatiei in activitati economice si sociale.

3. In perioada de implementare Programul este orientat spre atingerea urmatoarelor
obiective specifice:

1) optimizarea abilitdtilor si competentelor profesionale, in domeniul
antreprenoriatului social;

2) situatia economica Tmbunatatita si facilitarea accesului la instrumente financiare
de suport specifice sectorului de antreprenoriat social din Republica Moldova;

3) facilitarea intreprinderilor sociale ca entitati eligibile in mecanismele si
programele de finantare legate de incluziunea sociald, dezvoltarea economica,
dezvoltarea rurala, inovare sociald si ocuparea persoanelor din categoriile defavorizate
ale populatiei.

4. Beneficiarii Programului pot fi:

1). Beneficiarii directi -intreprinderile sociale si intreprinderile sociale de insertie
definite prin Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, precum si
persoanele fizice ce intentioneaza sa infiinteze o intreprindere sociald sau intreprindere
sociala de insertie.

2). Beneficiarii indirecti -angajatii intreprinderilor sociale, intreprinderilor sociale
de insertie, membrii familiilor acestora si comunitatea.



Capitolul 11
Criteriile si domeniile de eligibilitate ale Programului

Sectiunea 1
Criteriile de eligibilitate

5. Participarea la Componenta a II-a a Programului este posibila pentru:

1) persoanele fizice care intentioneaza sa constituie o intreprindere sociala sau o
intreprindere sociala de insertie in urmatoarele 12 luni de la aplicarea la Program;

2) persoanele juridice care intentioneazd sau au obtinut statut de Intreprindere
sociala sau Intreprindere sociald de insertie.

6. Participarea la Componenta a I1I-a a Programului este posibila pentru:

1) intreprinderile definite conform Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile
mici si mijlocii;

2) persoanele juridice care au obtinut certificatul de participare la Componenta a
[I-a a Programului sau un alt certificat de formare in domeniul antreprenoriatului
social/economiei sociale obtinut nu mai tarziu de 3 ani la data aplicarii la Componenta a
III-a a Programului;

3) persoanele juridice, care detin statut de intreprinderi sociale sau intreprinderi
sociale de insertie in conformitate cu prevederile Legii nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi.

7. Finantarea nerambursabila nu se va acorda solicitantului daca:

1) este in incapacitate de platd/in stare de insolvabilitate, dupa caz;

2) se afla in procedura de insolvabilitate si-a suspendat activitatea in ultimii 2 ani
inainte de aplicare la Program,;

3) inregistreaza restante fatd de Bugetul Public National la data aplicarii la
Program;

4) reprezentantii sai legali/structurile de conducere si persoanele care asigura
conducerea solicitantului au fost condamnati printr-o hotarare definitiva si irevocabila
pentru acte de coruptie;

5) solicitantul se afla in situatia de conflict de interese sau incompatibilitate, asa
cum este definit in legislatia nationala;

6) se face vinovat de declaratii false in furnizarea informatiilor solicitate de
ODIMM sau nu a furnizat aceste informatii.

8. Eligibilitatea planului de afaceri:
Pentru a putea beneficia de finantare, planul de afaceri trebuie sa indeplineasca
cumulativ urmatoarele conditii:



1) planul de afaceri propus spre finantare sa nu fie implementat integral Tnainte de
aplicare la Program;

2) planul de afaceri urmareste infiintarea sau dezvoltarea unei intreprinderi sociale
sau unei Intreprinderi sociale de insertie;

3) valoarea finantarii nerambursabile se incadreazd in plafonul maxim aprobat
pentru tipul de finantare solicitat;

4) este asigurata o cofinantare de minim 10% din valoarea proiectului investitional
propus, exceptand taxa pe valoarea adaugata;

5) intreprinderea nu a beneficiat anterior de ajutoare de stat pentru realizarea
obiectivelor specifice similare sau procurarea de aceleasi articole de investitii, propuse in
cadrul planului de afaceri.

9. Cheltuieli eligibile in cadrul Programului:

1) investitii materiale (utilaje si instalatii de lucru; echipamente; instrumente de
lucru; tehnica de calcul; materiale de constructie necesare dotdrii si amenajarii spatiului
de producere 1n limitele aprobate de prevederile manualului operational de implementare
a Programului);

2) investitii nemateriale (obtinerea standardelor; certificatelor de calitate, aplicatii
software in limitele aprobate de prevederile manualului operational de implementare a
Programului);

3) servicii de dezvoltare a afacerii (consultantd - in domeniu de activitate
desfasurat; formare profesionald; marketing si publicitate in limitele aprobate de
prevederile manualului operational de implementare a Programului).

Sectiunea 2
Domeniile de eligibilitate

10. Domeniile eligibile vizeaza intreprinderile sociale si Intreprinderile sociale de
insertie din toate sectoarele economiei, cu exceptia celor mentionate in art. 12 alin. (3)
din Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii.

11. Prioritate in cadrul Programului se va acorda afacerilor care:

1) sunt dezvoltate in domenii precum: social; educatie; sport; cultura; mediu;
sandtate; dezvoltare rurald si comunitard; procesarea produselor agricole/produse locale;
economie circulard; economie verde; digitalizare; reciclare; industrii creative; turism si
agroturism; mestesuguri;

2) contin metode inovatoare de implicare activda a membrilor comunitatii in
operatiunile sprijinite, inclusiv pentru depasirea barierelor de ordin moral sau care tin de
cutumele din societate/etnice; metode inovatoare de combatere a discriminarii; metode
inovatoare de organizare a muncii, inclusiv in vederea insertiei profesionale a persoanelor
defavorizate ale populatiei; valorificarea oportunitatilor locale de dezvoltare in



identificarea solutiilor propuse; activitati si initiative care vizeaza promovarea egalitatii
de sanse, nediscriminarea etc.; aplicarea de mecanisme de preluare de catre agentii
economici a unor servicii publice, prin intermediul unor activitati comerciale vizand
servicii sociale, educationale, de sdnatate, culturale, de mediu etc.;

3) sunt inovative ca produs, proces organizational, design si au potential de
extindere la nivel national sau de export;

4) sunt dezvoltate in zone rurale;

5) vizeaza infiintarea de intreprinderi sociale de insertie, care au permanent, cel
putin 30% din personalul angajat apartindnd categoriilor defavorizate ale populatiei,
astfel incat timpul de lucru cumulat al acestor angajati sa reprezinte cel putin 30% din
totalul timpului de lucru al tuturor angajatilor.

Capitolul III
Componentele Programului
12. Prezentul Program ofera o abordare integratd de sustinere a antreprenorilor
sociali. Acesta consta din 4 componente de implementare, dupd cum urmeaza
1) Componenta I - Promovarea;
2) Componenta a II-a - Formarea profesionald si mentorat;
3) Componenta a IlI-a - Finantarea;
4) Componenta a IV-a - Monitorizarea.

13. Componenta I — Promovarea - prevede lansarea si derularea unei campanii
de informare in masd; promovarea Programului de finantare si mentorat in randul
persoanelor fizice si juridice ce desfasoara activitati de imbunatatire a calitatii vietii si
oferirea locurilor de munca pentru persoanele din categoriile defavorizate ale populatiei.

14. Componenta a II-a — Formarea profesionala si mentorat - prevede cresterea
gradului de constientizare si dezvoltarea de abilitati in domeniul antreprenoriatului social
prin intermediul sesiunilor de instruire oferite, dar si a celor de mentorat individualizat.

15. Componenta a I1I-a — Finantarea - prevede oferirea finantarii nerambursabile
persoanelor juridice care detin sau intentioneaza sa obtina statut de Intreprindere sociala
sau Iintreprindere socialda de insertie conform urmatoarelor tipuri de finantare
nerambursabila:

1) finantare nerambursabild pentru intreprinderile nou-inregistrate - valoarea
maxima a finantarii constituie 200 000 lei. Aceasta se va realiza 1n 2 transe, dupd cum
urmeaza:

a) [ transa - 70% din suma finantarii nerambursabile se va acorda dupa prezentarea
setului complet de acte ce confirma investitia proprie;



b) II transa - 30% din suma finantdrii nerambursabile va fi transferatd
beneficiarului dupa prezentarea documentelor confirmative privind finalizarea investitiei
din prima transd conform proiectului investitional;

2) finantare nerambursabild pentru persoanele juridice, care detin statut de
intreprinderi sociale sau intreprinderi sociale de insertie la momentul aplicarii la Program
— valoarea maxima a finantarii constituie 500 000 lei. Aceasta va fi acordata in trei transe:

a) transa I - 30% din marimea grantului aprobat, acordata in avans dupa prezentarea
setului complet de acte ce confirma investitia proprie;

b) transa II - 40% din marimea grantului aprobat, acordatd in avans dupa
prezentarea actelor confirmative de utilizarea a transei I a finantarii nerambursabile;

c¢) transa III - 30% din marimea grantului aprobat, va fi acordata sub forma de
rambursare (post investitie) dupa realizarea proiectului investitional aprobat. Transa III
va fi transferatd dupa prezentarea actelor ce confirma efectuarea investitiei totale
aprobate, inclusiv utilizarea transei II.

16. Componenta a IV-a — Monitorizarea - prevede efectuarea vizitelor de
monitorizare $i/sau monitorizarea din oficiu pentru urmarirea procesului de implementare
a tuturor etapelor proiectului investitional. Perioada de monitorizare a beneficiarilor
Programului va fi de 2 ani din momentul prezentarii setului complet de acte care confirma
efectuarea investitiilor din contul finantarii nerambursabile. In procesul de monitorizare
vor fi urmarite o serie de aspecte ce tin de implementarea planului de afaceri conform
prevederilor manualului operational de implementare a Programului.

Capitolul IV
Monitorizarea procesului de implementare a Programului

Sectiunea 1
Perioada de implementare a Programului si estimarea costurilor
17. Programul se va desfasura pentru o perioadd de pilotare de 36 luni, cu
posibilitatea de a fi prelungit pe baza mijloacelor financiare suplimentare disponibile.

18. Implementarea Programului necesitda un buget estimativ de 12 milioane MDL
anual, bugetul total al Programului pentru perioada de implementare de trei ani
constituind in medie 36 milioane MDL, cu posibilitatea de a fi extins cu sprijinul
donatorilor locali s1 externi

Sectiunea 2
Indicatorii Programului
19. Indicatori de produs:
1) organizarea si desfasurarea, a cel putin 10 activitati de mediatizare si informare
cu privire la promovarea Programului;



2) cel putin 400 persoane consultate, care sunt interesate pentru lansarea si
dezvoltarea unei afaceri sociale;

3) cel putin 300 de persoane instruite in scopul dezvoltarii capacitatilor
antreprenoriale;

4) cel putin 200 de persoane mentorate privind planificarea si gestionarea
intreprinderilor sociale;

5) cel putin 80 de companii finantate.

20. Indicatori de rezultat:

1) cel putin 200 de persoane isi vor Tmbundtdti abilitdtile si competentele
profesionale;

2) cel putin 80 de intreprinderi sociale vor inregistra o crestere economica;

3) cel putin 40% intreprinderi sociale vor deveni entitdti eligibile in alte
instrumente si programe de finantare legate de dezvoltarea economica, regionald si
inovare sociala

4) cresterea volumului de investitii Tnh economia nationala, cu circa 31 mil. lei

5) crearea a cel putin a 100 noi locuri de munca, din care aproximativ 15% pentru
persoane din categoriile defavorizate ale populatiei.

Sectiunea 3
Implementarea si coordonarea Programului
21. Implementarea prezentului Program se va realiza de ODIMM in conformitate
cu manualul operational de implementare.

22. Pentru gestionarea eficientd a prezentului Program, ODIMM va lansa un sistem
informational de management intern care va fi conectat la procesul de implementare,
evaluare s1 monitorizare a formularelor de aplicare la Program.

23. ODIMM va elabora si prezenta anual Consiliului de coordonare al ODIMM si
Ministerului Economiei rapoarte privind implementarea Programului si atingerea
indicatorilor de produs si a indicatorilor de rezultat.

24. Evaluarea si aprobarea dosarelor solicitantilor de suport financiar prin
intermediul Programului este realizatd de catre Comitetul de evaluare, instituit prin
ordinul Directorului ODIMM, format din 1 reprezentant delegat de Ministerul Economiei
si alte 4 persoane desemnate din cadrul ODIMM. La necesitate, membri ai Comitetului
pot deveni reprezentantii institutiilor donatoare, parteneri de implementare, precum si
experti independenti.



25. In procesul de evaluare, Comitetul se va conduce de priorititile Programului,
precum si de viabilitatea afacerii, rezultatele scontate si impactul asupra dezvoltarii
economice.

Sectiunea 4
Consiliul de coordonare al ODIMM

26. Consiliul de coordonare al ODIMM are functia de supraveghere si evaluare a

activitatilor si a modului de implementare a prezentului Program.

27. Pornind de la atributiile functionale si drepturile Consiliului de coordonare,
prevazute in Hotararea Guvernului nr. 538/2007 cu privire la crearea Organizatiei pentru
dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, in vederea gestiondrii eficiente a
prezentului Program, Consiliul de Coordonare exercitd urmatoarele atributii:

1) aproba manualul operational de implementare a prezentului Program;

2) aproba Raportul anual de implementare a prezentului Program;

3) solutioneaza alte probleme care nu contravin prevederilor Anexei nr. 1 la
Hotararea Guvernului nr. 538/2007.

28. Toate deciziile Consiliului de coordonare se fixeaza in procesele-verbale ale
sedintelor.



Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului
nr din 2022

Planul

de implementare a activitatilor din cadrul Programului de finantare si mentorat
pentru intreprinderi sociale

Activitatile principale

Trimestre de implementare

T1 [T2 [T3[T4 [T5 [T6e [T7 [T8 [ T9 [ T10 | T11 [ T12

Planificarea Programului

Actiuni de administrare a
Programului

Elaborarea manualului
operational.

Infiintarea echipei de
implementare a Programului

Implementarea Componentei I

Lansarea si promovarea
Programului

Implementarea Componentei a I1-a

Organizarea sesiuni de instruire
in domeniul ,,Antreprenoriat
Social”

Oferirea de mentorat in
redactarea planurilor de afaceri

Implementarea Componentei a III-a

Lansarea apelului de proiecte

Evaluarea, selectarea si
semnarea contractelor de
finantare

Finantarea proiectelor
investitionale

Asigurare serviciilor de suport s1
mentorat 1n dezvoltarea afacerii

Sprijinirea intreprinderilor nou-
inregistrate care detin statut de
intreprinderi sociale sau
intreprinderi sociale de insertie

Implementarea Componentei a IV-a

Monitorizarea sustenabilitétii
investitiei finantate




Managementul Programului

Revizuirea trimestriald a
planului operational al
Programului

Pregétirea bugetului anual

Raportarea anuala

Evaluarea Programului




NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotiririi Guvernului pentru aprobarea
Programului de finantare si mentorat pentru intreprinderi sociale

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Prezentul proiect de hotérire este elaborat de catre Ministerul Economiei in
coordonare cu Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Antreprenoriatul social este o activitate de antreprenoriat al carei scop principal este
solutionarea unor probleme sociale in interesul comunititii. In acest sector, actorii sunt
intreprinderile sociale si intreprinderile sociale de insertie, care sunt orientate spre
imbunatatirea conditiilor de viatd si oferirea de oportunitati persoanelor din categoriile
defavorizate ale populatiei prin consolidarea coeziunii economice si sociale, inclusiv la
nivelul colectivitatilor locale, prin ocuparea fortei de munca, prin dezvoltarea serviciilor
sociale 1n interesul comunitatii, prin cresterea incluziunii sociale.

Antreprenoriatul social este un instrument util In combaterea sardciei si reducerea
inechitdtilor sociale, iar intreprinderile sociale de insertie creeazad locuri de muncd pentru
persoane din categoriile defavorizate.

Organizatiile necomerciale (asociatii obstesti, fundatii, culte religioase si institugii
private) desfidsoard activitatea de antreprenoriat social dupa obtinerea statutului de
intreprindere sociala sau intreprindere sociala de insertie.

Conform raportului ,,Evolutii recente ale Economiei Sociale in Uniunea Europeani”,
emis de catre CIRIEC-International, in Europa functioneaza peste 2,8 milioane de
intreprinderi In economia sociald, reprezentand 10% din afacerile din UE, iar mai mult de
13,6 milioane de oameni lucreaza pentru acestea, adica 6,3% din angajatii din Uniune.
Sectorul economiei sociale implica mai mult de 82,8 milioane de voluntari, echivalentul a
5,5 milioane de lucratori cu norma intreagd. De asemenea, din sector fac parte peste 232
milioane de membri ai cooperativelor si societatilor mutuale.

Procesul de integrare in UE este o prioritate a Republicii Moldova, iar Acordul de
asociere prevede la art. 31 si art. 375 litera h) promovarea unor piete ale muncii incluzive si
a unor sisteme de securitate sociala care sa integreze persoanele din categoriile defavorizate,
inclusiv persoanele cu dizabilitati si persoanele din grupurile minoritare. lar la art.62,
acordul prevede imbunatatirea mediului de afaceri pentru toti operatorii economici, dar cu
un accent deosebit pe intreprinderile mici si mijlocii.

Studiile europene demonstreaza ca, afacerile sociale sunt orientate mult mai mult spre
societate si om decat afacerile clasice, si de aici si interesul Republicii Moldova de a aduce
acest subiect pe agenda publicd si a crea un cadru favorabil de dezvoltare. Intreprindere
sociale produc profit economic si social, avand un puternic caracter incluziv si durabil.

Conform Consiliului Europei, o societate incluziva si unita, implica bunastare pentru
toti membrii sai si exclude orice forme de polarizare si disparitati semnificative.
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Cadrul normativ care contine prevederi ce vizeaza antreprenoriatul social:

e Legeanr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi;

e Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale

e Hotarirea Guvernului nr. 1165/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Comisiei Nationale pentru Antreprenoriat Social si a listei
genurilor de activitate ce constituie activitdti de antreprenoriat social.

Scaderea populatiei apte de munca este dramatica, in comparatie cu faptul ca numarul
persoanelor in varsta de pensionare este aproape constant, sau chiar in crestere usoard. Acest
fapt creeaza riscuri majore pentru cresterea economica, dar si pune presiuni asupra
sistemelor de asigurare sociald, fiind necesare masuri de incluziune mai activa a diferitor
categorii de persoane pe piata muncii.

Dezvoltarea de programe de finantare pentru creare de start-upuri in domeniul
antreprenoriatului social ar putea conduce la valorificarea abilitatilor practice dobandite in
strdindtate si dezvoltarea economica locala.

Intreprinderile sociale specializate in furnizarea de servicii sociale si integrare socio-
profesionala ar putea contribui la diminuarea riscului de sardcie si crearea de servicii in
comunitate pe principiul one-stop-shop, oferind un pachet de solutii la un cumul de
probleme pe care le au grupurile vulnerabile.

Prestatiile sociale au rolul de a diminua riscul de saracie si a servi drept o plasa de
sigurantd pe termen scurt si nicidecum de a majora veniturile, iar in contextul
constrangerilor bugetare datorate crizei economice generate de pandemia Covid-19, a
imbatranirii demografice, acestea vor servi mai curand drept sursd de riscuri si
vulnerabilitati sociale.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotéararii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale programului si evidentierea elementelor noi

Scopul Programului este contribuirea la dezvoltarea economicad a intreprinderilor
sociale si intreprinderilor sociale de insertie din Republica Moldova, la imbunatatirea
conditiilor de viatd si oferirea oportunitdtilor persoanelor din categoriile defavorizate ale
populatiei de a se implica in activitaiti economice si sociale, inclusiv la nivelul
colectivitatilor locale, prin contribuirea la ocuparea fortei de munca, dezvoltarea serviciilor
sociale 1n interesul comunitatii si cresterea incluziunii sociale.

Programul este orientat spre atingerea urmatoarelor obiective specifice:

1) optimizarea abilitatilor si  competentelor profesionale, in domeniul
antreprenoriatului social;

2) situatia economicd Imbunatatitd si facilitarea accesului la instrumente financiare de
suport specifice sectorului de antreprenoriat social, din Republica Moldova;
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3) facilitarea intreprinderilor sociale ca entitati eligibile in mecanismele si programele
de finantare legate de incluziunea sociald, dezvoltarea economicd, dezvoltarea rurala,
inovare sociala si ocuparea persoanelor din categoriile defavorizate ale populatiei.

Programul ofera o abordare integrata de sustinere a antreprenorilor sociali. Acesta
consta din 4 componente de implementare, dupa cum urmeaza:

1) Componenta I — Promovarea - prevede lansarea si derularea unei campanii de
informare in masd; promovarea Programului de finantare si mentorat in randul persoanelor
fizice si juridice ce desfasoara activitati de imbunatatire a calitdtii vietii si oferirea locurilor
de munca pentru persoanele din categoriile defavorizate.

2) Componenta a II-a — Formarea profesionala si mentorat - prevede cresterea
gradului de constientizare si dezvoltarea de abilitdti in domeniul antreprenoriatului social
prin intermediul sesiunilor de instruire oferite, dar si a celor de mentorat individualizat.

3) Componenta a IlI-a — Finantarea - prevede oferirea finantarii nerambursabile
persoanelor juridice care detin sau intentioneaza sa obtina statut de Intreprindere sociald sau
intreprindere sociala de insertie conform urmatoarelor tipuri de finantare nerambursabila:

1) finantare nerambursabild pentru intreprinderile nou-inregistrate — valoarea maxima
a finantarii constituie 200 000 lei. Aceasta se va realiza in 2 transe, dupa cum urmeaza:

a) | transa - 70% din suma finantarii nerambursabile se va acorda dupa prezentarea
setului complet de acte ce confirma investitia proprie;

b) II transa - 30% din suma finantarii nerambursabile va fi transferata beneficiarului
dupa prezentarea documentelor confirmative privind finalizarea investitiei din prima transa
conform proiectului investitional.

2) Finantare nerambursabilda pentru persoanele juridice, care detin statut de
intreprinderi sociale sau intreprinderi sociale de insertie la momentul aplicarii la Program —
valoarea maxima a finantarii constituie 500 000 lei. Aceasta va fi acordata in trei transe:

a) transa [ - 30% din marimea grantului aprobat, acordata in avans dupa prezentarea
setului complet de acte ce confirma investitia proprie;

b) transa II - 40% din marimea grantului aprobat, acordata in avans dupa prezentarea
actelor confirmative de utilizarea a transei I a finantarii nerambursabile;

c) transa III - 30% din marimea grantului aprobat, va fi acordata sub forma de
rambursare (post investitie) dupa realizarea proiectului investitional aprobat. Transa Il va
fi transferatd dupa prezentarea actelor ce confirma efectuarea investitiei totale aprobate,
inclusiv utilizarea transei II.

4) Componenta a IV-a — Monitorizarea - prevede efectuarea vizitelor de
monitorizare si/sau monitorizarea din oficiu pentru urmarirea procesului de implementare a
tuturor etapelor proiectului investitional. Perioada de monitorizare a beneficiarilor
Programului va fi de 2 ani din momentul prezentarii setului complet de acte care confirma
efectuarea investitiilor din contul finantirii nerambursabile. In procesul de monitorizare vor
fi urmarite o serie de aspecte ce tin de implementarea planului de afaceri conform
prevederilor manualului operational si a anexelor aferente.
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Beneficiarii directi ai Programului sunt:

1. Beneficiarii directi ai Programului sunt intreprinderile sociale si intreprinderile
sociale de insertie definite prin Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, precum si persoanele fizice ce intentioneazd sa infiinteze o intreprindere
sociala sau Intreprindere sociald de insertie.

2. Beneficiarii indirecti sunt angajatii intreprinderilor sociale, intreprinderilor sociale
de insertie, membrii familiilor acestora si comunitatea.

5. Fundamentarea economica-financiara

Programul se va desfasura pentru o perioada de pilotare de 36 luni, cu posibilitatea
de a fi prelungit pe baza mijloacelor financiare suplimentare disponibile.

Implementarea Programului necesitd un buget estimativ de 12 milioane MDL anual,
bugetul total al Programului pentru perioada de implementare de trei ani constituind in
medie 36 milioane MDL, cu posibilitatea de a fi extins cu sprijinul donatorilor locali si
externi In conformitate cu Legea bugetului de stat pentru anul 2022 nr.205/2021 pentru
finantarea implementarii Programului sunt prevazute mijloace financiare in suma de 1000
mii lei.

Totodata, evidentiem ca similar practicii de formare /completare a bugetelor altor
programe guvernamentale implementate de ODIMM, rezultatele atinse din primii ani de
implementare a Programului vor fi prezentate partenerilor externi de dezvoltare, ca element
propus in procesul negocierii posibilului suport pentru majorarea bugetului Programului.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect de hotarare nu necesitd modificarea, abrogarea sau elaborarea unor
acte normative noi.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul de hotarare urmare inregistrarii de catre Cancelaria de Stat si examinarii
acestuia in cadrul sedintei secretarilor generali este plasat pe pagina web a Ministerului
Economiei, rubrica Transparenta decizionald/Anunturi privind consultarile publice, precum
s1 pe pagina guvernamentald particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul Programului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul
de avizare si/sau de consultare a partilor interesate va fi supus expertizei anticoruptie in

conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.(a) si art.28 alin.(4) din Legea integritatii
nr.82/2017.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate
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Proiectul hotararii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul hotararii Guvernului urmeaza a fi supus expertizei juridice in procesul
desfasurarii procesului de avizare.

11. Constatarile altor expertize

In conformitate cu pet.11, subpct.21, lit.b) din Hotarirea Guvernului nr.23 cu privite
la aprobarea Metodologie de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor
de acte normative Analiza impactului la proiectul de hotarare a Guvernului prenotat a fost
consultatd cu Ministerul Finantelor (demersul nr.09/2-09/8502 din 22.10.2021).

Ministru Sergiu GAIBU
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Formularul tipizat al documentului de analiza a impactului

Titlul analizei impactului
(poate contine titlul propunerii de act normativ):

Proiectul Programului de finantare si mentorat
pentru intreprinderi sociale

Data:

15.09.2021

Autoritatea administratiei publice (autor):

Ministerul Economiei

Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului
Intreprinderilor Mici si Mijlocii

Subdiviziunea:

Persoana responsabila si datele de contact:

Ludmila Timbaliuc, Sectia reglementarea
mediului de afaceri, Ministerul Economiei

Mihaela Gordila , DAMEP, Organizatia pentru
Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si
Mijlocii

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Gradul Tnalt al saraciei si inechitétile sociale nregistrate in Republica Moldova.

Republica Moldova se confruntd cu un sir de provocari si tendinte economice si sociale pe termen
mediu si lung, care determind cresterea disparitatilor sociale, ratei saraciei (absolute si extreme), n
special celei rurale, accentuarea excluziunii sociale, inclusiv prin oportunititi reduse de angajare a

persoanelor din grupurile defavorizate ale populatiei.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu

justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate

si examinate
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Provocarile cu care se confrunta Republica Moldova determina parcursul tarii spre o orientare mult mai
aplecata spre om, mediu si comunitate. Aceste aspecte reprezintd deziteratul principal al proiectului
Strategiei Nationala de Dezvoltare Moldova 2030. Unul din instrumentele care poate raspunde la aceste
provocidri si reduce discrepantele sociale, este antreprenoriatul social care vine cu solutii privind viitorul
educatiei, locurilor de munca, ordinii sociale, relatiilor dintre cetateni si stat, schimbarilor demografice
si schimbarii climei, asigurarii egalitatii si justitiei sociale.

Populatia actuald a Republicii Moldova este de 2,6 milioane, din care mai mult de jumatate locuieste
in zonele rurale. Aproape un milion din populatia tarii a parasit teritoriul ei in cdutarea unor conditii de
trai mai avantajoase.

Criza pandemica si seceta au afectat puternic economia Republicii Moldova, Produsul Intern Brut
diminuindu-se cu 7,0% in anul 2020. Nivelul veniturilor in Republica Moldova rdmane a fi scazut
comparativ cu tarile din Europa Centrala si de Est. Castigul salarial mediu lunar brut al unui salariat
din economia nationald in anul 2020 a constituit 8108 lei si s-a majorat in termeni nominali cu 10,2%
fata de anul precedent, determinand una din cele mai mici cresteri nominale din ultimii 7 ani. In termeni
reali (excluderea impactului ratei inflatiei), castigul salarial mediu lunar s-a majorat cu 6,21% fata de
anul 2019.

Castigul salarial mediu lunar brut total si Ritmul de dinamica al castigului salarial mediu
pe sectoare, lei lunar brut, % fata de anul precedent
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W Cistigul salarial mediu lunar brut - total, lei @ Sectorul bugetar  ® Sectoru real Ritmul de dinamica, fata de anul precedent, termeni reali, %

Sursa: https://statistica.gov.md, BNS.

Ponderea persoanelor din Republica Moldova ale caror cheltuieli de consum sunt inferioare unui prag
stabilit al sardciei, exprimata prin rata saraciei absolute si extreme (persoanelor ale céror cheltuieli de
consum sunt inferioare unui prag stabilit al saraciei), continud mentinerea unei ponderi semnificative,
inregistrand tendinta lenta crescatoare.
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Evolutia ratei sardciei absolute si rata saraciei Rata sar3ciei absolute pe medii de resedint3, %
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Sursa: https://statistica.gov.md, BNS.

Astfel, in anul 2020 rata saraciei absolute constiuia circa 26,8% si a crescut fata de anul precedent cu
1,6 p.p. Astfel, peste 26,8% din populatia tarii inregistrau cheltuieli de consum sub pragul de 1819,2
lei/luna — pragul minim al saraciei absolute). lar peste 10,8% din populatie se afla la un prag extrem al
saraciei, cheltuielile de consum ale carora erau mai mici de 1467,2 lei/luna.

In continuare existd disparitati mari intre mediul urban si cel rural in ceea ce priveste standardele de
viatd si sdracia. Statisticile demonstreaza cd partea preponderentd a ratei sadraciei absolute se
inregistreaza in mediul rural (35,3%), care este de peste 2 ori mai mare decat in mediul urban.

In ultimii ani, acoperirea populatiei celei mai sirace (cele care apartin celor mai sirace 20% din
gospodarii) cu prestatii de ajutor social a fost In crestere permanentd, de la 10% 1n 2014 la 20,7% in
2018. Prestatiile sociale au rolul de a diminua riscul de saracie si a servi drept o plasa de siguranta pe
termen scurt si nicidecum de a majora veniturile, iar in contextul constrangerilor bugetare datorate
crizei economice generate de pandemia Covid-19, a imbatranirii demografice, acestea vor servi mai
curand drept sursd de riscuri si vulnerabilitati sociale.
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Sursa: https://statistica.gov.md, BNS

Persoanele cu dizabilitdti sunt expuse conditiilor indecente de munca din cauza nivelului scdzut de
studii, inclusiv ca si consecintd a institutionalizarii, necunoasterea drepturilor (de exemplu
dezinformarea cu privire la pierderea alocatiei/pensiei pentru dizabilitate odatd cu angajarea oficiald),
precum si nivelul scazut de motivare (persoanele cu dizabilitati sunt beneficiarii pe termen lung de
prestatii sociale, acestia fiind slab motivati de a se implica si de a se dezvolta profesional. Persoanele
cu dizabilitati se regasesc mai degrabd in ocupatii mai slab calificate si mai putin platite.

O posibilad solutie ar fi valorificarea potentialului si Tncurajarea acestor persoane s initieze si sa
dezvolte propriile afaceri. In 2019 potrivit datelor statistice, rata de ocupare a persoanelor cu dizabilitati
a fost de doar 16,5%. Utilizarea Intreprinderilor sociale de insertie ca loc de munca de tranzitie sau loc
de munca protejat pentru acele persoane care nu reusesc sa faca fata unui loc de munca clasic, ar putea
fi unul din instrumentele de activare si plasare pe piata muncii a persoanelor cu dizabilitati. Serviciile
de job coaching, specifice intreprinderilor sociale de insertie, ar reduce rata de esec in mentinerea
locului de munca si dezvoltarea unei cariere profesionale.
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Somajul 1n randul tinerilor este una din provocarile acestui deceniu cu care se confruntd Republica
Moldova. In special, se constatd o ratd mare a somajului in randul tinerilor din grupa cea mai vulnerabila
(15-24 ani), care constituie 10,9% 1n 2020, fiind mai mare de circa 3 ori fatd de media pe economie.

Rata somajului pe grupe de varste, %
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Sursa: https://statistica.gov.md, BNS

Perioadele lungi de somaj pot avea efecte grave pe termen lung asupra persoanelor, cum ar fi veniturile
reduse si excluderea sociald. Se estimeaza ca un an de somaj imediat dupa finalizarea studiilor, poate
reduce castigurile anuale la vérsta de 42 de ani cu pana la 21%. Somajul prelungit amplifica problemele
sociale si cresc sansele ca acestea s fie transmise si la copiii lor. In plus, fatd de aceste costuri
individuale pronuntate, somerii reprezintd pentru tard un stoc semnificativ de resurse economice
neutilizate, resurse care reduc productia si potentialul de crestere economica a statului.

In prezent tinerii reprezinta 24,2% din populatia tarii, fiind o componenti strategicd a dezvoltarii
durabile, prin ofertarea pietei muncii, crearea de familii si continuitatea umana. Potrivit datelor BNS
tinerii au cea mai mare rata de inactivitate, peste 66% (15-29 ani, 2019) conform datelor internationale
comparativ cu alte tiri, depasind peste dublul mediei tarilor UE. Intreprinderile sociale de insertie, pot
fi o solutie pentru acesti tineri, prin faptul ca pot asigura tranzitia spre piata muncii cu servicii integrate
de suport si asistentad specializata.

Aproximativ 51% dintre gospodariile rome se afla sub pragul national al saraciei absolute, gospodariile
non-rome care locuiesc in vecindtate au o pondere de 24% pentru acelasi indicator. Antreprenoriatul
social poate fi solutia pentru dezvoltarea de afaceri proprii, mentinerea traditiilor in domeniul
mestesugurilor si a produselor ,.,hand made” si asigurarea unei surse de venit pentru familie.
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Migrantii reintorsi de peste hotare se confrunta cu diverse provocdri in reintegrarea pe piata muncii. Pe
parcursul anului 2020 ca urmare a masurilor active aplicate, doar 11% dintre migrantii reintorsi
inregistrati la Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncd au fost plasati in cdmpul muncii.
Problema este cu mult mai profunda, datele studiilor reflectand ca doar 9% dintre migrantii reintorsi
apeleaza la serviciile Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca sau agentiile private de
ocupare a fortei de munca (6,3%), majoritatea incercdnd sa isi gaseascd un loc de munca pe cont
propriu. Totodatd, salariile neatractive, insuficienta locurilor de munca care sa se potriveasca cu
aptitudinile si competentele dobandite in strainatate, lipsa de recunoastere a invatarii nonformale si
informale, mediul ostil de investitii, resursele si cunostintele insuficiente pentru a initia o afacere,
constituie factori determinanti ai unei migratii repetate. Dezvoltarea de programe de finantare pentru
creare de start-upuri In domeniul antreprenoriatului social, ar putea conduce la valorificarea abilitatilor
practice dobandite in strdinatate si dezvoltarea economica locala.

Chiar daca analizele de tara privind saracia si excluziunea sociala nu includ date privind persoanele din
categoriile defavorizate ale populatiei, o serie de alte studii releva riscul sporit de a cadea in saracie, in
special pentru populatia de etnie roma, victimele traficului de fiinte umane, victimele violentei in
familie, migrantii reintorsi, grupurile de imigranti si persoanele cu HIV/SIDA, persoanele din grupurile
cu risc sporit de infectare HIV (utilizatori de droguri injectabile, lucratori ai sexului comercial etc.) si
persoanele cu TBC. Serviciile integrate de tipul ,,one-stop-shop” furnizate de intreprinderile sociale
care au 1n obiectul de activitate atit oferirea de servicii sociale, cat si de insertie socio-profesionald ar
putea servi ca plasa de siguranta si depasire a situatiilor de crizd in care se pot afla aceste persoane.

Sectorul agricol este cel mai mare ,,angajator”, unde activeaza 21% din populatia ocupata (in 2019),
majoritatea din care (64,3% in 2019) au loc de munca informal. Per ansamblu, 58,3% din totalul
populatiei cu loc de munca informal activeazd in agricultura, fiind expusa unor conditii de munca
nesigure, prost pldtite si care limiteaza accesul la sistemul de pensii si alte beneficii sociale. De
asemenea, agricultura, de reguld, este o activitate sezonierd, cauzand decalaje majore de venit.
Asocierea 1n cooperative si chiar case de ajutor reciproc, entitdti care apartin sectorului de
antreprenoriat social, ar putea fi una din solutiile de activare Tn munca si intru ajutorarea persoanelor
din mediul rural.

Conform celor mai recente statistici oficiale (Antreprenoriat social | Ministerul Economiei si
Infrastructurii (gov.md)), in Republica Moldova sunt inregistrate conform legislatiei (Capitolul VI' din

Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi), numai 4 persoane juridice cu statut de
intreprinderi sociale din care 3 sunt intreprinderi sociale de insertie. Pe de alta parte, conform site-ului
pentru antreprenoriat social in Moldova (http://antreprenoriatsocial.md/index.php?l=ro), efectiv
desfasoara activitati similare de antreprenoriat social circa 58 de entitati, din care 64% sunt ONG-uri
s1 36% sunt SRL.
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Experienta Uniunii Europene

Antreprenoriatul social a cunoscut o dezvoltare accelerata la nivel international si in mai multe state
ale Uniunii Europene, insa este un concept relativ nou pentru tara noastra. Desi exista cateva experiente
de succes, acestea au fost in mare parte initiate si dezvoltate exclusiv prin contributia donatorilor
externi. In majoritatea cazurilor societitile comerciale vizate au fost create de asociatii obstesti.

In Europa functioneaza peste 2,8 milioane de intreprinderi in economia sociala, reprezentand 10% din
afacerile din UE, iar mai mult de 13,6 milioane de oameni lucreaza pentru acestea, adica 6,3% din
angajatii din Uniune. Sectorul economiei sociale implica mai mult de 82,8 milioane de voluntari,
echivalentul a 5,5 milioane de lucratori cu norma intreagd. De asemenea, din sector fac parte peste 232
milioane de membri ai cooperativelor si societdtilor mutuale (Recent evolutions of the Social Economy
in the European Union, by CIRIEC-International, 2017).

Ponderea angajatilor din intreprinderile sociale din total salariati pe economie de
varsta 15-64 ani
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2017.
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Dezvoltarea antreprenoriatului social si a Intreprinderilor sociale de insertie, este imperios necesara
pentru activarea persoanelor din grupuri aflate in risc social sau din categoriile defavorizate si pentru
valorificarea acestui potential in Republica Moldova.

Ne referim la persoane cu dizabilitati, tineri NEETSs, fosti detinuti, persoane fard adapost, persoane
dependente de droguri sau alcool, persoane beneficiare de ajutoare sociale, persoane de etnie roma,
imigranti, refugiati, persoane victime ale violentei domestice sau a traficului de persoane, tineri peste
18 ani care parasesc sistemul institutionalizat de protectie a copilului, persoane afectate de boli care le
influenteaza viata profesionala si sociala (HIV/SIDA, cancer etc.), alte persoane aflate in risc social,
inclusiv persoane varstnice si care pot beneficia de serviciile integrate de suport pe care le ofera
intreprinderile sociale de insertie.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele sunt determinate de dezvoltarea economica a tarii, nivelul de trai, persistenta economiei
tenebre si gradul sazut de asigurare a implementarii politicilor in domeniul economiei sociale.
Principalele cauze care au determinat aparitia problemei sunt:

a. Erodarea potentialului demografic, care a avut ca efect reducerea continud a numarului
populatiei.

Amploarea fenomenului de migrare externa a fortei de munca.

Gradul de ocupare redus al tinerilor.

Lipsa/insuficienta personalului calificat.

Diminuarea graduala a cererii fortei de munca, in special in regiunile slab dezvoltate.

Oferta redusa a locurilor de munca cu calificari reduse.

Rata inalta a ponderii muncii informale.

Nivelul esential de subutilizare a fortei de munca.

Capacitati institutionale neconsolidate pentru Tmbunédtatirea situatiei pe piata muncii.
Pandemia COVID-19 a scos in evidentd o serie de vulnerabilitati critice la nivelul intregului
sistem economic si care au lovit in situatia salariatilor.

Gradul scazut in ceea ce priveste intelegerea conceptului de antreprenoriat social.

Lipsa resurselor financiare (acces limitat la finantare) pentru dezvoltarea afacerii si dezvoltarii
incluziunii sociale.

Accesul redus la asistenta tehnicd pentru IMM-urile aflate in dificultate financiara.

Limitarea legislativa identificatd care defavorizeaza inregistrarea in calitate de entitate care
desfasoara antreprenoriat social.

TSR e a0 o

=
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d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie
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Astfel, conform ,,Raportului de Analiza a Situatiei Actuale si a Provocarilor in ceea ce priveste
Dezvoltarea Antreprenoriatului Social in Republica Moldova”, elaborat in 2019 cu sprijinul
Proiectului ,,Consilierea Guvernului Republicii Moldova in politici economice”, implementat de catre
GIZ Moldova cu suportul financiar al Ministerului Federal pentru Cooperare Economica si
Dezvoltare al Germaniei (BMZ) si al Agentiei Elvetiene pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC) s-a
constatat ca:

a) Republica Moldova are un grad scazut in ceea ce priveste intelegerea conceptului de
antreprenoriat social. Se constatd un interes pentru sector din partea ONG-urilor /
Intreprinderilor Sociale si a mediului academic. ONG-urile sunt direct interesate si dezvolte
intreprinderi sociale in comunitate ca solutie la probleme sociale cu care se confrunta si crearea
de surse alternative de autofinantare. Mediul academic, are un interes pentru dezvoltarea
sectorului din perspectiva trend-lui la nivel european privind dezvoltarea antreprenoriatului
social / economiei sociale si a modelului inovator care schimba perspectiva in ceea ce priveste
teoriile macro economice.

b) O serie de cursuri pentru dezvoltarea de intreprinderi sociale au fost desfasurate cu sprijinul
donatorilor externi si a finantarilor europene. Anual se organizeaza conferinta nationala de
antreprenoriat social, sunt organizate diferite vizite de studiu in tarile UE, inclusiv Romania,
precum si cursuri specifice de formare Tn domeniu. Din pédcate nu exista pe piatd programe de
coaching si mentorat specializate pe antreprenoriatul social, poate si datorita lipsei finantérilor
pentru sector. Chiar dacd anumiti donatori, si-au dezvoltat odatd cu acordarea finantarilor,
structuri de suport pentru intreprinderi sociale, acestea sunt orientate strict pe obiectivele si
indicatorii de proiect, fard a contribui la o coordonare sectoriald si punerea unei experiente
practice individuala intr-o experienta de sistem.

c) Republica Moldova nu detine date statistice privind piata financiard pentru antreprenoriat
social. Imaturitatea sectorului de antreprenoriat social si riscurile mari la care se supun afacerile
sociale, nu-1 face atractiv pentru investitori. Majoritatea finantdrilor oferite in special de
donatori externi au fost pentru infiintare si nu neapdrat pentru dezvoltarea de intreprinderi
sociale. Intr-adevar acordarea finantarilor private a fost oferiti la pachet cu consultanti si
asistentd tehnica mai degrabd pentru implementarea proiectului si atingerea indicatorilor
asumati si mai putin pe rezultatele economice si de impact al intreprinderilor sociale create.

d) Conform datelor analizate, rezultd faptul cd desi Intreprinderile sociale au teoretic acces la piata
(nu le este interzis sd comercializeze produse si servicii), acestea nu sunt prezente in piata si
nici nu beneficiazd de masuri de sprijin sau tehnologie pentru a depasi aceasta barierd. Pe de
alta parte, numarul redus de intreprinderi sociale dezvoltate n Republica Moldova, nu le ajuta
sa fie vizibile in piata si sa educe clientii in ceea ce priveste achizitiile responsabile.

e) Desi o mare parte din intreprinderile sociale oferd practic servicii de interes public, autoritatile
publice centrale si locale, prefera achizitiile clasice de la companii for — profit. Motivele sunt
diverse: cadrul normativ incomplet In ceea ce priveste achizitiile rezervate, lipsa de pregétire a
personalului din departamentele de achizitii privind clauzele sociale si de mediu pe care le pot
introduce in caietele de sarcini, neintelegerea rolului pe care le au intreprinderile sociale in
comunitate, lipsa informatiilor despre sector in spatiul public.

f) O alta problema, este legata de faptul ca in Republica Moldova nu exista un sistem unificat de
monitorizare si evaluare a intreprinderilor sociale. Donatorii si organizatiile care oferd sprijin
intreprinderilor sociale folosesc metodologiile proprii pentru monitorizarea si evaluarea
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h)

intreprinderilor sociale / ONG-urilor. Adesea aceste instrumente sunt limitate la monitorizarea
proiectului per ansamblu si nu include activititile economice ale organizatiei. Intreprinderile
sociale au de obicei un sistem intern de evaluare a impactului social pe care il au in comunitate.
Conform raportului de cercetare realizat in 2020 pe un esantion de 107 tineri in cadrul
proiectului “EU4YOUTH — unlocking the potential of young social entrepreneurs in Moldova
and Ukraine” finantat de cdtre Comisia Europeana si derulat de un consortiu de organizatii non-
guvernamentale, 61 de respondenti au mentionat in primul rand nevoia de suport si mentorat
in dezvoltarea de afaceri sociale, 53 de tineri au mentionat nevoia de training in domeniu si de
finantare nerambursabild, iar 42 de respondenti au facut referire la nevoia de schimb de
experienta si acces la piatd financiara.

Accesul redus la finantare a intreprinderilor micro si mici, din categoria carora eventual fac
parte intreprinderile sociale. Astfel, datoritd vulnerabilitatii economice a Intreprinderilor
sociale, riscurilor mari, ratelor dobanzilor ridicate si altor probleme conexe, finantarea nu este
asiguratd de institutii financiare si bancare. Produsele de microfinantare, din pacate, nu sunt
inca specifice pentru intreprinderile sociale, care deobicei, dispun de capacitate de plata redusa.
Limitarea legislativa identificatd care defavorizeaza inregistrarea in calitate de entitate care
desfasoara antreprenoriat social. Astfel, desi conform Legii nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat §i intreprinderi, este considerata intreprindere sociald, Intreprinderea care este
constituitd de asociatii obstesti, fundatii, culte religioase, institutii private si/sau persoane fizice
care desfasoara activitati de antreprenoriat social in vederea solutionarii unor probleme sociale
de interes comunitar (art.36%), aceste entititi pot desfisura activitate de antreprenoriat social
numai in conditiile credrii de catre acestea a societatilor cu raspundere limitata sau cooperative
de productie.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente
care conditioneaza interventia statului

Cadrul legal national a fost instituit prin:

Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi. Acest act normativ defineste
antreprenoriatul social, ca ansamblul activitatilor organizate independent de sectorul public, al
caror scop este sd serveascd interesul general, interesele unei colectivitati si/sau interesele
personale nepatrimoniale, prin cresterea gradului de ocupare a persoanelor apartinand grupului
vulnerabil si/sau producerea si furnizarea de bunuri, prestarea de servicii si/sau executia de
lucrari. Antreprenoriatul social, are la baza initiativa privata, voluntara si solidara, cu un grad
ridicat de autonomie si responsabilitate, precum si distribuirea limitatd a profitului catre
asociati. Legea constituie cadrul pentru definirea unor concepte importante pentru acest
domeniu, cele mai relevante fiind: intreprinderile sociale, intreprinderile sociale de insertie si
mecanismele de finantare ale intreprinderilor sociale.

Legea nr.86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale, care prevede ca in vederea realizarii
scopurilor sale statutare, organizatia necomerciala poate desfasura orice gen de activitate
neinterzisa de lege. Organizatia necomerciala este in drept sa desfasoare activitate economica,
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inclusiv de antreprenoriat social. Activitatea economicd poate fi exercitata fie nemijlocit de
catre organizatia necomerciald, fie prin constituirea persoanelor juridice cu scop lucrativ.
Activitatea organizatiei necomerciale care, conform legii, este supusad licentierii poate fi
practicata doar dupa obtinerea licentei.

3. Hotérirea Guvernului nr. 1165/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Comisiei Nationale pentru Antreprenoriat Social si a listei genurilor de activitate
ce constituie activitati de antreprenoriat social, prin care se reglementeaza activitatea Comisiei
Nationale pentru Antreprenoriat Social, constituitd in temeiul articolului 36! punctul 5, al
articolului 36* punctele 1, 3 si 6 din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, care examineazd solicitdrile sau contestatiile privind atribuirea statutului de
intreprindere sociald sau intreprindere sociala de insertie.

4. Ordinul ministrului economiei si infrastructurii nr. 130 din 23 mai 2019 cu privire la instituirea
Comisiei Nationale pentru Antreprenoriat Social, prin care se stabileste componenta Comisiei
Nationale pentru Antreprenoriat Social.

Limitarea legislativa identificatd care defavorizeaza inregistrarea in calitate de entitate care desfasoara
antreprenoriat social. Astfel, desi conform Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, este considerata intreprindere sociald, intreprinderea care este constituitd de asociatii
obstesti, fundatii, culte religioase, institutii private si/sau persoane fizice care desfasoara activitati de
antreprenoriat social in vederea solutiondrii unor probleme sociale de interes comunitar (art.36°), aceste
entitati pot desfasura activitate de antreprenoriat social numai in conditiile credrii de catre acestea a
societatilor cu raspundere limitata sau cooperative de productie. Desi conform Legii nr. 86/2020 cu
privire la organizatiile necomerciale, activitatea economicd poate fi exercitata fie nemijlocit de citre
organizatia necomerciald, fie prin constituirea persoanelor juridice cu scop lucrativ.

In acest scop se impune modificarea legislatiei (Legea nr. 845/1992) care sda permiti desfisurarea
activitatii de antreprenoriat social direct de catre organizatiile necomerciale, fara constituirea
obligatorie a unei entitati juridice.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat In timp si realist)

Programul este orientat spre atingerea urmatoarelor obiective:

a. cresterea oportunitatilor economice pentru antreprenorii sociali, prin reducerea barierelor la
initierea sau dezvoltarea unei afaceri;

b. facilitarea accesului la investitii i asistentd pentru dezvoltarea afacerilor sociale, menite sa
complementeze suportul financiar si non-financiar disponibil in prezent, pentru antreprenorii
sociali din Republica Moldova;
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c. crearea unui model national integrat de suport pentru dezvoltarea antreprenoriatului social, care
vizeaza diferite etape de dezvoltare a businessului: de la planificarea afacerii (initiere) — la
intreprinderi nou create si pand la afaceri sociale In dezvoltare;

d. consolidarea infrastructurii nationale de suport a intreprinderilor sociale, inclusiv de insertie,
prin extinderea serviciilor oferite In scopul inovarii sociale si a cresterii competitivitatii
economice n piata;

e. includerea Intreprinderilor sociale ca entitati eligibile Tn mecanismele si programele de finantare
legate de incluziunea sociald, dezvoltarea economica, dezvoltarea rurald, inovare sociala si
ocuparea grupurilor vulnerabile;

f. valorificarea potentialului sectorului de antreprenoriat social in dezvoltarea economica si sociala
a Republicii Moldova.

Indicatori tinta/obiectivele Programului

Indicatori U.M. 2025

Numarul de intreprinderi sociale unitati 100

Numarul de locuri de munca create de intreprinderile

sociale unitati 300
Numarul mediu de locuri de munca in intreprinderile loc de
sociale munca/intrepr. 3,0

Ponderea locurilor de munca pentru categoriile
defavorizate din total locuri de munca % 15%

Numarul de locuri de munca din categopriile
defavorizate unitati 45

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Obtiunea ,,a nu face nimic” nu ar asigura atingerea obiectivului Programului, precum si imbunatatirea
incluziunii persoanelor din categoriile vulnerabile, inclusiv defavorizate.

Astfel, nu se va asigura:
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a. cresterea oportunitatilor economice pentru antreprenorii sociali, prin reducerea barierelor la
initierea sau dezvoltarea unei afaceri;

b. facilitarea accesului la investitii si asistentd pentru dezvoltarea afacerilor sociale, menite sa
complementeze suportul financiar si non-financiar disponibil in prezent, pentru antreprenorii
sociali din Republica Moldova;

c. crearea unui model national integrat de suport pentru dezvoltarea antreprenoriatului social, care
vizeazad diferite etape de dezvoltare a businessului: de la planificarea afacerii (initiere) — la
intreprinderi nou create i pana la afaceri sociale in dezvoltare;

d. consolidarea infrastructurii nationale de suport a intreprinderilor sociale, inclusiv de insertie,
prin extinderea serviciilor oferite In scopul inovarii sociale si a cresterii competitivitatii
economice 1n piata;

e. includerea Intreprinderilor sociale ca entitati eligibile in mecanismele si programele de finantare
legate de incluziunea sociald, dezvoltarea economica, dezvoltarea rurald, inovare sociala si
ocuparea grupurilor vulnerabile;

f. wvalorificarea potentialului sectorului de antreprenoriat social in dezvoltarea economica si
sociala a Republicii Moldova,;

g. obtinerea beneficiilor economice de catre economie si reducerea cheltuielilor bugetare aferente
alocatiilor/prestatiilor sociale.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa
fie aprobate

Scopul Programului este de a dezvolta sectorul de intreprinderi sociale din Republica Moldova in
vederea imbunatatirii conditiilor de viatd si oferirea de oportunitdti persoanelor din categoriile
defavorizate ale populatiei prin consolidarea coeziunii economice si sociale, inclusiv la nivelul
colectivitatilor locale, prin ocuparea fortei de munca, prin dezvoltarea serviciilor sociale in interesul
comunitatii, prin cresterea incluziunii sociale.

Bugetul Programului constituie 36 milioane lei pentru perioada 2022-2025. Contributia personald a
beneficiarilor este de 10% (coparticipare).

Costurile de administrare s1 gestionare a Programului nu vor putea depdsi maxim 12% din valoarea
Programului si vor include cheltuieli de organizare si de logistica pentru implementarea Programului:
sistem de informare §i management computerizat; costuri de contractare consultanti pentru formarea
profesionald si evaluarea aplicatiilor; promovare si marketing; diseminarea rezultatelor Programului;
monitorizare, evaluare si audit Program; costuri legate de resursa umana implicatd in implementarea
Programului; contributia la cheltuielilor generale de organizare ale Organizatiei pentru Dezvoltarea
Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii etc. Diferenta de buget, va fi alocati pentru finantarea unui
numar de 100 de intreprinderi sociale care vor crea aproximativ 300 de locuri de munca, din care
aproximativ 15% pentru persoanele din categoriile defavorizate ale populatiei.
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In vederea solutionarii provocirilor, Programul va fi realizat in 5 etape de implementate, pe o perioada
de 36 de luni. Incepand cu anul 2022, cele 5 etape, se vor repeta anual si constau in:

1) Etapa 1: Promovare. Aceasta se va derula in primele 6 luni de la lansarea Programului. Va
viza: lansarea si derularea unei campanii de informare in masd; promovarea Programului de
finantare si mentorat in randul persoanelor fizice si juridice ce desfdsoara activititi de imbunatatire
a calitatii vietii si oferirea locurilor de munca pentru persoanele defavorizate.

2) Etapa 2: Formare profesionalia. Aceasta se va derula in domeniul ,,Antreprenoriatului Social
/ economie sociald” si va fi Insotitd de mentorat pentru aplicatie n competitie. Formare profesionala
va fi oferitd persoanelor Inscrise in Program, de catre ODIMM, Academia de Administrare Publica
sau alti furnizori publici si privati in domeniu. Aceasta etapa se va derula pe parcursul a 3 luni de la
finalizarea etapei 1. Durata unui program de formare este de 40 de ore (13 de ore teorie si 27 de ore
de mentorat individualizat).

3) Etapa 3: Apel de proiecte. In aceastd etapi se vor depune, evalua si contracta aplicatiile
selectate pentru finantare. De asemenea, se vor asigura servicii de consultare si mentorat intru
fortificarea capacitatilor pentru asigurarea unei gestiuni eficiente a afacerii sociale. Depunerea
aplicatiilor se va realiza online, pe parcursul a 3 luni de la finalizarea etapei 2 de formare
profesionald a persoanelor inscrise in Program.

4) Etapa 4: Finantare nerambursabila. Aceastd etapa se va derula pe parcursul a 12 luni dupa
incheierea etapei 3 si semnarea contractului de grant si vizeaza: semnarea contractelor de finantare;
efectuarea investitiilor conform planului de afaceri semnat; consultanta pe perioada de implementare
a proiectului.

5) Etapa 5: Sustenabilitate. Aceasta etapa se va derula pe parcursul a 12 luni dupa finalizarea
implementdrii contractului de grant si vizeaza: conectarea la piete economice locale si externe;
monitorizarea impactului economic si social generat in comunitate.

Beneficiarii directi ai Programului sunt:

1. Persoane fizice interesate de infiintarea de Intreprinderi sociale, inclusiv intreprinderi sociale
de insertie, eligibile la data aplicarii Tn competitie, urménd ca in cazul in care planul de afaceri
este selectat pentru finantare sa infiinteze o entitate juridica cu care se va semna ulterior
contractul de finantare.

2. Persoane juridice care detin statut de intreprindere sociald sau intreprindere sociala de
insertie, interesate de dezvoltarea afacerii. Intreprinderea sociald este intreprinderea
constituitd de asociatii obstesti, fundatii, culte religioase, institutii private si/sau persoane
fizice care desfasoara activitati de antreprenoriat social in vederea solutiondrii unor probleme
sociale de interes comunitar si care indeplinesc conditiile stabilite la art.36% pct.1 din legea
845/1992. Intreprinderile sociale de insertie sint intreprinderi sociale care au ca scop crearea
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locurilor de munca si Incadrarea, In mod prioritar, a persoanelor din categoriile defavorizate
ale populatiei.

Beneficiarii indirecti sunt angajatii afacerilor create si gestionate de catre antreprenorii sociali,
membrii familiilor acestora si comunitatea.

Domeniile eligibile vizeaza afacerile sociale fondate si gestionate de catre cetateni ai Republicii
Moldova, din toate sectoarele economiei.

Prioritate in cadrul Programului se va acorda afacerilor care:

1) sunt dezvoltate in domenii precum: social, educatie, sport, culturd, mediu, sandtate, dezvoltare
rurald si comunitard, procesarea produselor agricole / produse locale, economie circulara,
economie verde, digitalizare, reciclare, industrii creative, turism si agroturism, mestesuguri,

2) contin metode inovatoare de implicare activi a membrilor comunitdtii in operatiunile
sprijinite, inclusiv pentru depdsirea barierelor de ordin moral sau care tin de cutumele din
societate/ etnice; metode inovatoare de combatere a discrimindrii; metode inovatoare de
organizare a muncii, inclusiv in vederea insertiei profesionale a persoanelor din categoriile
defavorizate ale populatiei; valorificarea oportunitatilor locale de dezvoltare in identificarea
solutiilor propuse; activitati si initiative care vizeazd promovarea egalitatii de sanse,
nediscriminarea etc.; aplicarea de mecanisme de preluare de catre agentii economici a unor
servicii publice, prin intermediul unor activititi comerciale vizand servicii sociale,
educationale, de sanatate, culturale, de mediu etc.

3) sunt inovative ca produs, proces, organizational, design si au potential de extindere la nivel
national sau chiar de export;

4) sunt non-agricole din zone rurale, care nu cad sub incidenta criteriilor de eligibilitate a
suportului acordat de Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultur;

5) sunt dezvoltate in zone rurale;

6) vizeaza infiintarea de Intreprinderi sociale de insertie, in care minim 30% din angajati sunt
persoane din categoriile defavorizate ale populatiei.

Domeniile neeligibile sunt:
1) activitatile fiduciare si de asigurare;

2) activitatile fondurilor de investitii;
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3)
4)
5)
6)
7)

8)

activitatile bancare, de creditare nebancara, alte activitati financiare;
activitatile de schimb valutar si de lombardare;

jocurile de noroc si serviciile aferente;

activitatile din domeniul imobiliar;

comertul cu amanuntul si cu ridicata;

serviciile sau/ si asistenta tehnicd militara, operatiunile cu produse militare, producerea

produselor militare;

9)

importul, producerea si comercializarea alcoolului, a productiei alcoolice si/sau a berii;

10) importul, producerea si comercializarea articolelor din tutun.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Nu a fost analiza nefiind considerata o analizd a unor probleme complexe de impact asupra activitatii
de intreprinzator.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta
la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Optiunea recomandata se refera la ,,Implementarea Programului”.

Efectele pozitive ale implementarii Programului sunt.

Dezvoltarea unui Program inovator si integrat de finantare si mentorat pentru intreprinderi
sociale, care sd includa un pachet de servicii pentru promovarea, formarea profesionala,
finantarea, asigurarea mentoratului si valorificarea potentialului acestui sector. Acest
Program, poate dezvolta sinergii in comunitate pentru o abordare comprehensiva si
imbunatatirea suportului oferit sectorului de intreprinderi, din care vor face parte si
intreprinderile sociale, inclusiv intreprinderile sociale de insertie.
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Infiintarea si dezvoltarea de intreprinderi sociale, in special de insertie, ca instrument util in
reducerea cheltuielilor publice si crearea de plase de siguranta pentru grupurile vulnerabile.
Poate fi noul mod de a dezvolta comunitatea, care sa reduca disparitatile sociale intre diferite
categorii de persoane, intre mediul rural si cel urban si sa previna cresterea inegalitatilor. In 5
ani de implementare a Programului, se estimeaza ca cele 100 de intreprinderi sociale, vor crea
cel putin 300 locuri de munca, din care cel putin 15% vor fi pentru persoanele din categoriile
defavorizate ale populatiei.

Retinerea in tard a capitalului uman, in special a tinerilor si dezvoltarea comunitatilor locale,
inclusiv cele rurale. Avand 1n vedere cd Republica Moldova este preponderent o tara agrara si
ca mai mult de jumatate din Intreprinderile sociale care detin statut de Intreprindere sociala
sau nu, existente in tard sunt din mediul rural, se preconizeaza ca cel putin jumatate din
intreprinderile sociale care vor fi infiintate / dezvoltate si care vor obtine statut de intreprindere
sociala in urmatorii 5 ani, vor actiona in mediul rural.

Reducerea sariciei. Intreprinderile sociale sunt un instrument util in combaterea sariciei si
reducerea inechitatilor sociale, iar intreprinderile sociale de insertie creeaza locuri de munca
pentru persoane din grupuri vulnerabile si au o puternica dimensiune pedagogica.
Dezvoltarea si promovarea Intreprinderilor sociale poate avea ca rezultat castiguri pe termen
scurt si mediu, si lung pentru bugetele publice prin reducerea cheltuielilor publice si cresterea
veniturilor fiscale In comparatie cu alte metode de abordare a problemelor sociale.
Intreprinderile sociale pot fi mai eficiente in atingerea scopurilor publice decat intreprinderile
clasice private din cauza radacinilor si cunostintelor lor privind nevoile locale, precum si a
misiunii lor sociale.

Antreprenoriatul social are o contributie importanta si Tn dezvoltarea unei economii circulare.
Un model liniar de tipul ,,iei-produci-folosesti-arunci” nu ofera producétorilor stimulente
suficiente pentru a asigura o mai mare circularitate pentru produsele lor. Multe produse se
altereaza prea repede si nu pot fi refolosite, reparate sau reciclate cu usurintd si multe sunt
facute pentru a fi utilizate doar o singura datd. Economia circulara prezintd o agenda orientata
spre viitor, menitd sd realizeze obiectivul unei Europe mai curate si mai competitive, in
colaborare cu actorii economici, consumatorii, cetdtenii, intreprinderile sociale si organizatiile
societdtii civile. Pentru cetateni, economia circulard va furniza produse de inalta calitate,
functionale si sigure, eficiente si cu preturi accesibile, cu o duratd de viatd mai indelungata si
concepute pentru a fi reutilizate, reparate si reciclate la un nivel de 1nalta calitate. O intreaga
noud gama de servicii sustenabile, de modele de afaceri de tip ,,produs ca serviciu” (product-
as-service) si de solutii digitale vor contribui la Tmbunatatirea calitatii vietii, la crearea de
locuri de munci inovatoare si la actualizarea cunostintelor si a competentelor. Intreprinderile
sociale au fost printre primele structuri din lume care au adoptat si integrat in procesul de
functionare principiile economiei circulare.

Punerea in aplicare a unor politici publice care sa ofere un cadru favorabil infiintarii de
intreprinderi sociale si dezvoltarea celor existente, este cruciald pentru ca aceste intreprinderi
sa-si poatd Indeplini potentialul social si de mediu. Politicile ar trebui sa se concentreze pe
promovarea antreprenoriatului social, construirea unui cadru normativ favorabil, introducerea
de facilitati fiscale si non-fiscale in special pentru intreprinderile sociale de insertie, infiintarea
de sisteme diferite de finantare, subventionare si creditare a afacerilor sociale, dezvoltarea
resurselor umane in domeniu, facilitarea accesului la piete rezervate, cercetarea continud a
sectorului si sprijinirea digitalizarii, inovatiei si a competitivitatii in piata.

Corelarea acordarii prestatiilor sociale cu accesarea serviciilor sociale si celor de insertie
socio-profesionala furnizate de catre intreprinderile sociale, ar putea accelera tranzitia
persoanelor din categoriile defavorizate ale populatiei de la statutul de asistat social, la cel de
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contribuitor si persoand care genereaza venituri in comunitate. Pe termen mediu si lung, s-ar
putea diminua povara pusa pe bugetele locale si centrale alocate prestatiilor sociale.

b!) Pentru optiunea recomandat, identificati impacturile completand tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Alocatii din bugetul de stat pentru finantarea Programului

Pentru  implementarea  actiunilor (total - 36 mil lei), milioane lei

Programului, se preconizeaza

alocarea din bugetul de stat a unei

sume de 36 000 mii lei, distribuite

precum urmeaza: pentru anul 2021 a

sumei de 1.000 mii lei, pentru anul

2022 a sumei de 5.000 mii lei, iar

pentru anii 2023-2025 cite 10.000 mii 1 an (2021) 2 an (2022) 3an (2023) 4 an (2024) 5 an (2025)
lei anual.

Actualmente, pentru implementarea Programului Ministerul Economiei a solicitat planificarea in
Strategia sectoriald de cheltuieli CBTM 2022-2024 pe sectorul ,,Dezvoltarea sectorului privat”, in
cadrul Sub-programului 5004 ,,Sustinerea Intreprinderilor mici si mijlocii” resurse financiare pentru
anii: 2022 - 4000,0 mii lei; 2023 - 4000,0 mii lei; 2024 - 4000,0 mii lei.

Estimarea impactului bugetar denotd un rezultat pozitiv pentru bugetul public national. Criteriile si
rationamentul estimarilor sunt descrise in tabelul de mai jos.
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Impactul Programului asupra Bugetului public national

Indicatori 1an (2021) 2an (2022) 3an (2023) 4 an (2024) 5 an (2025) Total

1 Cheltuieli bugetare aferente Programului
1,1 Cheltuieli bugetare (alocatii din bugetul de stat), lei 1.000.000 5.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000| 36.000.000
1,2 Numarul de locuri de munca create prin Program, unitati 60 120 180 240 300 300
1,3

Salariul mediu lunar brut al unui angajat in intreprinderile sociale

(80% din salariul mediu lunar brut prognozat pe economie), lei 7.037 7.753 8.523 9.249 10.036
1,4 Fondul de salarizare anual, lei 5.066.496 11.164.032 18.410.112 26.636.544 36.130.219
2 Vniturile bugetare din Program, lei 2.305.205 5.303.243 8.885.721 12.498.770  16.668.392| 45.661.332
2,1 Contributii de asigurari sociale (24% din fondul de salarizare) 1.215.959 2.679.368 4.418.427 6.392.771 8.671.253| 23.377.777
2,2 Prime de asigurari medicale obligatorii (9% din salariul mediu 455.985 1.004.763 1.656.910 2.397.289 3.251.720| 8.766.666
2,3 Impozit pe venit persoane fizice (12%) 553.261 1.219.112 2.010.384 2.908.711 3.945.420| 10.636.888
2,4 Venituri din impozite indirecte (1 lei investitie genereaza circa

0.08 lei impozite indirecte) 80.000 400.000 800.000 800.000 800.000( 2.880.000
3

Diminuarea cheltuielilor bugetare aferente alocatiilor sociale

platite pentru persoanele defavorizate (1 persoana defavorizata =

1 loc de munca creat prin Program). Valoarea medie a alocatiilor

sociale 1000 lei/luna (platite jumatate de an) care se referd la:

alocatiile de integrare/reintegrare profesionald, ajutorul de somaj

pentru persoanele din detentie, cursuri gratuite de instruire

pentru persoanele integrate/reintegrate, etc. Rata inflatiei medie

anuald = 5%, lei -360.000 -720.000  -1.080.000  -1.440.000 -1.800.000| -5.400.000
4 Rezultat financiar bugetar (excedent/deficit), lei 1.665.205 1.023.243 -34.279 3.938.770 8.468.392| 15.061.332

Astfel, estimarile impactului bugetar denota ca, in conditiile realizarii indicatorilor tintd din Program
(100 intreprinderi si 300 locuri de munca noi create), recuperarea de catre buget a costurilor de finantare
a Programului se va mentine pe intreaga perioadd de derulare a Programului, cu unele devieri
neesentiale in al 3-lea an de derulare.

Recuperarea bugetard este determinata preponderent de veniturile obtinute de Bugetul de asigurari
sociale de stat, Fondul asigurarii obligatorii de asistentd medicala si Bugetul de stat din platile sub
forma de contributii de asigurari sociale, prime de asigurdri medicale obligatorii, respectiv, impozit pe

venit, achitate de angajator din contul cheltuielilor directe cu forta de muncé (remunerarea muncii).

b%) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile

interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu a fost analiza nefiind considerata o analizd a unor probleme complexe de impact asupra activitatii
de intreprinzator.
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c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei gi/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati

presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Riscurile pentru optiunea recomandata (Implementarea Programului).

Descrierea
riscului

Nivelul de risc

Metode de solutionare

Lipsa experientei

aplicantilor in
domeniul
antreprenoriatului
social.

Mediu

In cadrul etapei I-a, se va derula o campanie de promovare
a antreprenoriatului social care va avea un dublu scop: unul
de a explica principiile economice si sociale care
guverneaza activitatea intreprinderilor sociale, iar al doilea
de promovare a Programului si a oportunitatii de a
beneficia de un Program integrat de suport, formare
profesionald, finantare,
intreprinderilor sociale.

mentorat $i monitorizare a

Experientd redusa
a ODIMM in
formarea
profesionald in
domeniul
Antreprenoriatului
Social.

Scazut

ODIMM va putea externaliza activitatea de formare
profesionald catre furnizori publici si privati autorizati n
ceea ce priveste furnizarea cursurilor in domeniul
antreprenoriatului social / economie sociald. Actualmente
Academia de Administrare Publica dezvolta incepand cu
octombrie 2020 - martie 2022 un centru de resurse in
domeniul antreprenoriatului social in cadrul proiectului
transfrontalier ~ ”Cross-Border  Partnership for the
Development of Social Entrepreneurship”, finantat prin
programul operational comun Romania — Republica
Moldova 2014-2020”, in cadrul cédruia vor fi pregatite
cadre didactice si certificate un numar de 6 cursuri de
formare. Academia, poate fi utilizata ca resursa in formarea
si dezvoltarea intreprinderilor sociale finantate prin
prezentul program.

Procedura

complexa de
depunere a cereri
de finantare
insotite de planuri
de afaceri si lipsa

experientei

Mediu

In cadrul etapei a II-a, aplicantii inscrisi in Program, vor
beneficia de un program de formare de minim 40 de ore in
in domeniul antreprenoriatului social / economie sociala
(13 ore de teorie si 27 de ore de mentorat individualizat).
Suportul de curs, va fi adaptat inclusiv pe specificul
competitiei si asteptdrilor In ceea ce priveste depunerea,
evaluarea, contractarea si implementarea cererilor de
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aplicantilor in
redactarea acestor
tipuri de
documente.

finantare. Suplimentar, formatorii, vor asigura mentorat
pentru redactarea si depunerea proiectelor si a planurilor de
afaceri in competitie.

Dificultate pentru | Mediu Asocierea mai multor persoane pentru infiintarea unei
aplicanti in intreprinderi sociale, ar putea fi solutia pentru asigurarea
asigurarea necesarului de cofinantare. De asemenea, beneficiarii pot
cofinantdrii  cash derula campanii de strangere de fonduri in comunitate sau
de minim 10% din parteneriat cu autoritatile publice locale donatori privati
valoarea grantului pentru cei 10% finantare cash.
nerambursabil
solicitat.
Implicarea beneficiarilor cu cofinantare, va conduce la
responsabilizarea acestora, precum si la cresterea sanselor
de sustenabilitate a afacerilor finantate.
Controlul Mediu Toti beneficiarii de suport financiar vor fi monitorizati de
achizitiilor si Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor
dreptul de Mici si Mijlocii, pentru a se asigura ca activele sunt

proprietate asupra
activelor
achizitionate  de
catre
intreprinderile
sociale cu suportul
de grant.

achizitionate la pretul pietei, si cd acestea sunt utilizate
exclusiv in scopul implementarii proiectelor.

Start-up-urile vor fi obligate ca in minim 6 luni de la
semnarea contractului de finantare, sa nainteze sau sa
depund demersuri pentru a obtine statutul de intreprindere
sociala.

Conform principiilor economice si sociale stipulate la
Capitolul VI' din Legea 845/1992, in caz de lichidare,
transmite activele ramase dupa satisfacerea pretentiilor
creditorilor sai catre una sau mai multe intreprinderi
sociale, intreprinderi sociale de insertie sau organizatii
necomerciale care au obtinut statut de intreprindere
sociala sau de intreprindere sociala de insertie. Practic
aceasta clauza, interzice vanzarea si conserva proprietatea
bunurilor.
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Suplimentar, pe perioada de 12 luni de implementare a
Programului, ODIMM va asigura servicii suplimentare de
suport si mentorat pentru dezvoltarea afacerii, in care intra
si oferirea de sprijin 1n realizarea achizitiilor si gestionarea
financiar — contabild a finantarii primite.

Asigurarea Scazut Prin obtinerea statului de intreprindere sociald, entitatile
faptului ca nou create, dar si cele existente, vor raporta anual catre
intreprinderile Comisia Nationala pentru Antreprenoriat Social a
sociale contribuie Impactului Economic si Social pe care il genereazd in
la generarea unui comunitate.
impact social si
economic in
comunitate. Raportul anual va fi transmis si catre ODIMM si totodatd
va fi publicat pe site-ul propriu al intreprinderii sociale in
scopul asigurarii transparentei activitatilor derulate.
Retragerea statului de intreprindere sociala din diverse
motive de nerespectare a legislatiei, In perioada de
implementare sau de sustenabilitate a contractului, va da
dreptul ODIMM sa rezilieze contractul si sa solicite
returnarea finantarii acordate.
Asigurarea Inalt Pe perioada celor 12 luni de implementare a contractului
sustenabilitatii de finantare si a celor 12 luni ulterioare de sustenabilitate,
intreprinderilor mentorii vor conecta Intreprinderile sociale la diferite piete,
sociale nou le vor promova prin intermediul hartii interactive a
infiintate sau intreprinderilor sociale si le vor conecta la cele 3
dezvoltate prin laboratoare de inovare sociald dezvoltate In Chisindu,
Program. Cahul si Cantemir prin proiectul european "EU4Youth —
Social Innovation Impact — a strategic partnership!”
Imposibilitatea Inalt A fost elaborat un buget realist care va fi necesar de inclus
Guvernul in bugetul national si achitat la timp pentru a asigura
Republicii implementarea eficienta a Programului.

Moldova de a
asigura finantarea

planificata a
Programului  de
finantare si
mentorat  pentru

Totodata, preciziam cd  similar  practicii  de
formare/completare a  bugetelor altor programe
guvernamentale implementate de ODIMM, cu resurse din
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intreprinderi contul asistentei financiare externe, rezultatele atinse din
sociale primul an de implementare a Programului vor fi prezentate
partenerilor externi de dezvoltare In procesul negocierii
posibilului suport pentru majorarea bugetului Programului
guvernamental.

ODIMM va incerca sa identifice si alte surse de finantare
pentru Programul de finantare si mentorat pentru
intreprinderi sociale 2021-2025, cum ar fi fonduri europene
sau fonduri private.

O sursa importantd de finantare pentru
implementarea obiectivelor asumate prin prezentul
Program, va fi asiguratd prin intermediul a 2 proiecte
finantate de Comisia Europeana, care vor fi implementate
in perioada 2021-2022 de catre consortii de organizatii
publice si private din Republica Moldova si statele-
membre UE, si anume:

e "EU4Youth — Social Innovation Impact — a strategic
partnership!”;

e "EU4YOUTH - unlocking the potential of the young
social entrepreneurs in Moldova and Ukraine”.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de diminuare a
acestor impacturi

In scopul simularii unor eventuale costuri pentru Beneficiarii Programului, persoane juridice, au fost
utilizate informatiile stabilite pentru derularea primului apel de Program. Simularile sunt realizate
pentru o perioada de activitate a beneficiarului de 1 an (12 luni).

Rezultatele simularilor denota ca costurile pentru Program sunt constituite din:

- Coparticiparea In Program de 10% din suma finantata de Program;
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- Cheltuielile privind remunerarea muncii si costurile aferente remunerarii muncii (contributii
de asigurari sociale de stat);
- Costul de productie si cheltuielile administrative.

Considerand beneficiile economice obtinute de antreprenor din activitatea desfasuratd din
contul finantarilor din Program, se costata ca rezultatul financiar din participarea in Program

este unul pozitiv.

Simularea costurilor de conformare si beneficiul economic pentru intreprinderi,
generat de Program, in baza Bugetului preconizat de alicat pentru 1 apel din

Program
Bugetul alocat pentru 1 apel din Program 4,600,000 lei
Conditiile 1 apel din Program
Valoarea maxima a planului de afaceri 220,000 lei
Valoarea suportului/finantarii prin program 200,000 lei

Valoarea contributiei beneficiarului (cofinantare), 10% din valoarea
proiectului 20,000 lei

Nr de angajati in mediu pe o intreprindere (300 locuri de munca/100 intr

sociale) 3 persoane
Salariul mediu lunar brut in cadrul intreprinderii (echivalent la salariul mediu

brut pe economie 2020) 7,037 lei

Costurile anuale cu forta de munca ale angajatorului

Cheltuieli directe privind forta de munca (Fondul de salarii) 253,325 lei
Cheltuieli indirecte privind forta de munca (Contributii de asigurari sociale

de stat - 18% din chelt directe; cheltuieli de formare profesionala, prestatii

de asigurari sociale, alte cheltuieli cu forta de munca - 1.5% din chelt.

directe) 49,398 lei

Cheltuielil de producere si ad ministrative (ponderea medie determinata
in baza statisticilor situatiilor financiare - 80% din valoarea veniturilor
totale ale intreprinderii) 1,210,893 lei

Total costuri si cheltuieli anuale ale intreprinderii sociale participante la 1
apel din Program. 1,513,616 lei

Venitul din vanzari generat de 1 angajat din intreprind erile sociale (80%
din venitul din vanziri mediu anual pe 1 angajat din Intreprinderile
micro), inclusiv contributia beneficiarului. 1,990,030 lei

Rezultatul activitatii economice 476,414 lei

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Implementarea Programului va contribui la.

1. Dezvoltarea unui Program inovator si integrat de finantare si mentorat pentru intreprinderi
sociale, care sd includd un pachet de servicii pentru promovarea, formarea profesionala,
finantarea, asigurarea mentoratului si valorificarea potentialului acestui sector. Acest
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Program, poate dezvolta sinergii in comunitate pentru o abordare comprehensiva si
imbunatatirea suportului oferit sectorului de intreprinderi, din care vor face parte si
intreprinderile sociale, inclusiv intreprinderile sociale de insertie.

Infiintarea si dezvoltarea de intreprinderi sociale, in special de insertie, ca instrument util in
reducerea cheltuielilor publice si crearea de plase de sigurantd pentru grupurile vulnerabile.
Poate fi noul mod de a dezvolta comunitatea, care sa reduca disparitatile sociale Intre diferite
categorii de persoane, intre mediul rural si cel urban si si previna cresterea inegalitatilor. In 5
ani de implementare a Programului, se estimeaza ca cele 100 de intreprinderi sociale, vor crea
cel putin 300 locuri de munca, din care cel putin 15% vor fi pentru persoane din categoriile
defavorizate ale populatiei.

Retinerea 1n tard a capitalului uman, in special a tinerilor si dezvoltarea comunitatilor locale,
inclusiv cele rurale. Avand in vedere ca Republica Moldova este preponderent o tara agrara si
ca mai mult de jumatate din intreprinderile sociale care detin statut de intreprindere sociala
sau nu, existente in tard sunt din mediul rural, se preconizeaza ca cel putin jumatate din
intreprinderile sociale care vor fi infiintate / dezvoltate si care vor obtine statut de intreprindere
sociald n urmadtorii 5 ani, vor actiona in mediul rural.

Reducerea saraciei. Intreprinderile sociale sunt un instrument util in combaterea sariciei si
reducerea inechitatilor sociale, iar Intreprinderile sociale de insertie creeaza locuri de munca
pentru persoane din grupuri vulnerabile si au o puternica dimensiune pedagogica;
Dezvoltarea si promovarea Intreprinderilor sociale poate avea ca rezultat castiguri pe termen
scurt si mediu, si lung pentru bugetele publice prin reducerea cheltuielilor publice si cresterea
veniturilor fiscale In comparatie cu alte metode de abordare a problemelor sociale.
Intreprinderile sociale pot fi mai eficiente in atingerea scopurilor publice decat intreprinderile
clasice private din cauza radacinilor si cunostintelor lor privind nevoile locale si a misiunii lor
sociale.

Contribuirea la dezvoltarea unei economii circulare.

Corelarea acordarii prestatiilor sociale cu accesarea serviciilor sociale si celor de insertie
socio-profesionald furnizate de cétre intreprinderile sociale.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Implementarea Programului nu necesita modificari ale cadrului normativ.

In cadrul Organizatiei pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii este instituitd o
functie care va fi responsabild de implementarea Programului.
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Comitetul de Supraveghere este responsabil cu aprobarea procedurilor de implementare, coordonare si
monitorizare a Programului. Comitetul va avea in componenta sa, reprezentanti ai institutiilor de stat
relevante, donatori, companii private si asociatii de business si se va convoca in sedinte semestriale si
ad-hoc.

Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM) este responsabili
de implementarea Programului si in acest scop, in cadrul organizatiei, va fi instituitd o unitate de
implementare care va fi responsabild de acest aspect.

ODIMM va elabora rapoartele de progres si anuale, precum si rapoarte ad-hoc, la cerinta Comitetului
de Supraveghere.

Evaluarea Programului se va desfasura la jumatatea perioadei de implementare (la sfirsitul anului
2023), iar recomandarile se vor face In cazul unei revizuiri necesare a Programului care urmeaza sa fie
puse in aplicare pentru implementarea ulterioara a activitatilor. Procesul de evaluare, va face obiectul
unei externalizari de catre ODIMM.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza carora se va efectua monitorizarea

Indicatori tinta ai Programului care vor fi monitorizati

Indicatori U.M. 2025

Numarul de intreprinderi sociale unitati 100

Numarul de locuri de munca create de intreprinderile

sociale unitati 300
Numarul mediu de locuri de munca in intreprinderile loc de
sociale munca/intrepr. 3,0

Ponderea locurilor de munca pentru categoriile
defavorizate din total locuri de munca % 15%

Numarul de locuri de munca din categoriile defavorizate | unitati 45

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluatd optiunea
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Impactul se va resimti anual, observate in simularile impactului bugetar. Efectul final privind atingerea
indicatorilor tinta se va observa la finalul Programului (anul 2025).

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Partile implicate 1n consultare:

Ministerul Economiei;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Ministerul Educatiei si Cercetarii;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM);
Biroul Relatii cu Diaspora;

Consiliul National al Tineretului din Moldova (CNTM);

Alianta Organizatiilor pentru Persoanele cu Dizabilitdti din Republica Moldova (AOPD);
AO Societatea Invalizilor din Republica Moldova

0. Coalitia Vocea Romilor.

N SRR e

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Conform Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si Hotaririi Guvernului nr.
967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civild in procesul decizional,
mecanismul ce va fi utilizat de Ministerul Economiei, in coparticipare cu ODIMM, la etapa de
consultdri a Programului este organizarea sedintelor cu partile interesate si evenimentului public de
prezentare a documentului final.

In vederea identificérii actiunilor necesare pentru directiile de interventie ale Programului vor fi
organizate Focus grupuri cu diverse categorii de persoane vulnerabile pe piata muncii, tindndu-se cont
inclusiv de etnie, virsta, gen, gradul de dizabilitate etc.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitdfi consultate fatd de documentul de analizd a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Anexa
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Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea Optiunea Optiunea

propusad alterativa 1 | alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 3
povara administrativa 3
fluxurile comerciale si investitionale 2
competitivitatea afacerilor 1
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si 3
mijlocii
concurenta pe piatd 1
activitatea de inovare si cercetare 0
veniturile si cheltuielile publice 3
cadrul institutional al autoritatilor publice 3
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 1
bundstarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 3
situatia social-economicd in anumite regiuni 2
situatia macroeconomica 2
alte aspecte economice 2
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 3
nivelul de salarizare 1
conditiile si organizarea muncii 1
sandtatea si securitatea muncii 1
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formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturald si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea

modul sandtos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si
celor care afecteaza stratul de ozon
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calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia
intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta
lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (I — minor, 2 — mediu, 3
— major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si
alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea
punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b') si,
dupad caz, b®), privind analiza impacturilor optiunilor.
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