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A.3.1. Dezvoltarea curriculumului pentru instruirea retelei nationale & internationale

Curriculum de 4 ore instruire de retea: Studiu de caz

Studiu de caz: Belgia

Belgia este un stat federal. Guvernul Federal stabileste orientari generale pentru achizitiile publice, iar
regiunile pot oferi masuri suplimentare. O circulara Federala din 16 mai 2014 a cerut “Integrarea
dezvoltarii durabile, inclusiv clauzele sociale si méasurile care favorizeaza intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-uri) in contractarea publica intr-un cadru strategic si operational pentru achizitiile federale durabile”.

La 22 iunie 2017, directiva UE 24/2014/UE a fost transpusa in legea belgiana care promoveaza o atentie
sporitd problemelor sociale si de mediu, problemelor de combatere a dumpingului social si evidentiaza
rolul IMM-urilor Tn inovare.

Actorii economici si subcontractantii care liciteaza pentru contracte federale trebuie sa respecte legislatia
europeana de mediu, de munca si sociala. De asemenea, trebuie sa tina cont de legislatia nationala
pentru combaterea discriminarii pe criterii de rasa, sex si dizabilitate. Neaplicarea prevederilor sociale se
considera incalcare, iar incalcarea obligatiilor contractuale poate duce la rezilierea contractului si
excluderea participarii la exercitiile de contractare ulterioare, pe o perioada de timp de pana la trei ani.
Autoritatile contractatnte trebuie sa stabileasca, de la caz la caz, cum ar trebui incluse considerentele
etice intr-un contract.

Contractele pentru masuri de promovare a egalitatii in munca sunt definite ca fiind cele care sprijna
integrarea persoanelor dezavantajate sau apartindnd unor grupuri vuolnerabile, inclusiv programele de
angajare pentru someri de lunga durata sau masurile de formare pentru tinerii someri.

Criteriile de selectie pentru contractare pot fi, de asemenea, utilizate pentru a promova egalitatea si
nediscriminarea. Aceasta include verificarea faptului ca ofertantul sa dispuna de insfrastructura tehnica
si competentele necesare pentru a se asigura ca nevoile de accesibilitate ale persoanelor cu dizabilitati
pot fi indeplinite.

Legislatia include o procedura pentru verificarea a ceea ce poate fi numit drept “oferte de licitatie anormal
de scazute”, obligand ofertantul sa explice cum poate livra un asa pret de oferta, respecténd in acelasi
timp obligatiile sociale.

Pentru a facilita participarea IMM-urilor la exercitiile de contractare, imbunatatirea controlului calitatii,
gestionarea mai bund a bugetuluui si executia mai rapida, acolo unde este posibil, contractele sunt
impartite in prezent, in Loturi de 144.000 Euro. Aceasta abordare necesita, totusi coordonarea loturilor
si micsoreaza responsabilitatile individuale ale contractantului.

Regiunea Flandra

Planul de achizitii pentru Regiunea Flandra din 2016 a inclus masuri suplimentare pentru:

» Luarea masurilor concrete pentru a promova economia circulara prin achizitii circulare si bio achizitii;
» Furnizarea si aplicarea criteriilor si liniilor directoare de sustenabilitate;

* Integrarea conceptului de cost al “ciclului de viata”;
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* Acordarea atentiei respectarii standardelor internationale de munca si a drepturilor omului de-a
lungul lanturilor de aprovizionare;

* Combaterea dumping-ului social.

» Valorificarea dialogului cu piata si exploatarea potentialului pietei pentru a permite achizitii mai
durabile.

» Cooperare si colaborare internationala la nivel de putere, retele, schimb de cunostinte si influenta pe
pietele internationale.

Bunele practici Flandre: clauzele de nediscriminare ale orasului Gent in contractele publice

Gent a fost prima minucipalitate din Belgia care a inclus o clauza de nediscriminare in specificatiile tuturor
contractelor publice. Organizatiile care furnizeaza servicii contractate trebuie sa se angajeze atat in non
tolerarea discriminarii in cadrul propriei organizatii, cat si non tolerarea discriminarii din partea oricarui
dintre subcontractantii sai. in cazul in care Priméaria identificd dovezi de discriminare, poate solicita
ofertantului castigator sa ia masuri suplimentare in acest sens. Nerespectarea masurilor necesare, poate
duce la 0 amenda sau la rezilierea contractului.

Orasul Gent a inclus, de asemenea, o clauza de nediscriminare in caietul de sarcini pentru contractele
publice care necesita forta de munca pe scara larga (The City of Ghent has also included a non-
discrimination clause in specifications for public contracts requiring a large workforce). Aceasta clauza
impune candidatilor pentru contractele publice sa efectueze autoevaluari cu privire la obligatiile lor legale
in ceea ce priveste nediscriminarea si politicile lor (This clause requires candidates for public contracts
to undertake self-assessments of their legal obligations in terms of non-discrimination and their policies).
Desi aceste documente nu fac parte din procesul de atribuire a contractelor, ofertantul trebuie sa
furnizeze dovezi ale raspunsurilor oferite la autoevaluare sau riscé penalitati.

Regiunea Valonia - Cadru strategic pentru achizitii publice durabile

Cadru strategic valon pentru achizitii publice durabile a fost lansat intr-un Plan de actiune public din 2017,
care realizeaza achizitii publice 100% responsabile si urméareste sa dezvolte clauze de mediu, sociale si
etice pentru contractele de furnizare, servicii si lucrari. Un set de instrumente anti-dumping a fost
operationalizat pentru a promova concurenta loiald si a combate dumpingul social in contractele publice.

Reteaua Facilitatorilor de Clauze Sociale este o platforma de indrumare privind clauzele sociale legate
de politica de ocupare a fortei de munca incluse in contractele publice de constructii si lucrari rutiere.
Acestea reunesc toate partile interesate, cum ar fi: autoritatile contractante, federatiile din sectorul
constructiilor, dezvoltatorii de proiecte si intreprinderile sociale. Reteaua a dezvoltat un proces de
monitorizare a contractelor publice de munca acoperite de obligatia de a include clauze sociale,
precum si a celor care includ Th mod voluntar aceleasi clauze sociale. La sfarsitul fiecarui an datele sunt
procesate, analizate si publicate intr-un Raport Public al Serviciului Public Regional. Analiza contractelor
a indicat o crestere a contractelor care contin clauze sociale de la 237 in 2016 la 1494 in 2021.
Companiile de constructii au remarcat, de asemenea, ca facilitatorii de retea au avut un impact
semnificativ in a-i ajuta sa rezolve lipsa de personal. (Construction companies also noted that the Network
Facilitators had made a significant impact in assisting them to address staff shortages)

Serviciul responsabil de asistentd pentru achizitii publice oferd suport agentilor din cadrul
organizatiilor de interes public Service Public de Wallonie, provinciilor si comunelor care doresc sa
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elaboreze specificatii responsabile pentru includerea clauzelor de mediu, sociale sau etice in caietul de
sarcini si sa analizeze oferte conform acestor criterii.

Premiul valon pentru Cea mai Responsabila Achizitie Publica este menit s& recompenseze si sa
onoreze autoritatile contractante care au adoptat o abordare responsabila in materie de achizitii si prin
urmare, sa inspire alte organizatii publice sa faca acelasi lucru.

Carta Regiunii Valonia pentru Achizitii Publice Responsabile este un angajament de a promova

achizitii mai economice, sociale, etice si responsabile din punct de vedere al mediului.

Proiectul Renowatt are ca scop imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor din Regiunea Valonia.
Autoritatile locale beneficiazd de ampla asistenta in renovarea cladirilor pentru a imbunatati eficienta
energeticad. Renowatt a reunit partile interesate si experti recunoscuti in dezvoltarea de specificatii
contractuale CSC-uri cu scopul de a dezvolta un model de contract public responsabil din punct de vedere
social.

Modelul de contract utilizat ca baza pentru achizitii in cadrul acestei initiative prevede:

“Prin acest contract, autoritatea contractanta doreste

Consolidarea coeziunii sociale si a dezvoltarii durabile prin promovarea formarii si integrérii socio-
profesionale, intr-un cadru social si etic exigent (clauzele sociale si etice vor fi detaliate in CSC).

Combaterea dumpingului social si a fraudei.
Incurajarea accesului intreprinderilor mici si mijlocii la contractele publice.

Promovarea economiei Functionale si Cooperatiste prin cdutarea inovatiei in renovarea energeticé a
cladirilor’.
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